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Férord

Ar 2023 genomforde WSP, tillsammans med FB Strategi AB och pa uppdrag av Byggforetagen, en
konsekvensanalys av EU:s forslag till forordning om restaurering av naturen, med fokus pa
samhallsbyggande och stadsutveckling. Férordningen tradde i kraft i augusti 2024, varefter
Naturvardsverket, tillsammans med flera andra myndigheter, fick i uppdrag att ta fram en nationell
atgardsplan. Enligt regeringens direktiv ska denna utga fran forordningens miniminiva for att begransa
negativa effekter pa féretagens konkurrenskraft.

Det myndighetsgemensamma forslaget redovisades i februari 2026 och bereds nu inom
Regeringskansliet. En preliminar granskning indikerar att konsekvensanalysen i flera avseenden ar
schablonmassig och bristfallig, sarskilt vad géller effekter pa foretag och enskilda, medan de
offentligfinansiella bedémningarna framstar som mer genomarbetade.

Mot denna bakgrund har Svenskt Naringsliv tagit initiativ till en kompletterande, oberoende
konsekvensanalys med fokus pa effekter for samhallsbyggande, byggande och ravaruforsorjning.
Konsekvensanalysen, som redovisas i denna rapport, ar framtagen av Tore Englén, senior radgivare pa
WSP, och Fredrik Bergstrom, ekonomie doktor i nationalekonomi och grundare till analys- och
radgivningsforetaget Wikinarium.

Om forfattarna

Fredrik Bergstréom ar ekonomie doktor i nationalekonomi och radgivare inom samhallsutveckling. Han
driver egen verksamhet inom ramen for www.wikinarium.se. Han har tidigare bl.a. varit
affarsomradeschef och tillhért WSP:s svenska ledning. Fredrik &r ocksa ordférande for InfraSweden
och affilierad till LTH, HUI Research, Ratioinstitutet mm.
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analys- och policyutvecklingsarbete kopplat till olika tillvéxt- och utvecklingsfragor. Arbetet har
bedrivits i olika yrkesroller: som utredare inom statlig forvaltning, politisk tjdnsteman, konsult och
senior radgivare.
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Sammanfattning

Rapportens évergripande innehall

Rapporten analyserar myndigheternas forslag till nationell atgardsplan for implementeringen
av EU:s naturrestaureringsférordning, med sarskilt fokus pa myndigheternas bedémning av
planens samhallsekonomiska konsekvenser.

Utmaningar fér naringslivet i stort

Myndigheternas forslag till atgardsplan beddms kunna 6ka den regulatoriska osakerheten och
leda till langre tillstandsprocesser, fler utredningskrav och hogre administrativa kostnader.

Mark- och resursberoende sektorer paverkas sarskilt, eftersom restriktioner for
markanvandning kan minska tillgangen till virke, mineraler, ballastmaterial och exploaterbar
mark.

Rapporten pekar pa risker for forsamrad konkurrenskraft, lagre investeringsvilja och 6kade
kostnader i flera vardekedjor.

Skogen och skogsindustrin

Gruvor

For skogsindustrin ar huvudfragan minskad tillgang till produktiv skogsmark och darmed
forsamrad ravaruforsorjning. Dartill lyfts rattsosakerhet, Okade krav pa inventering,
rapportering och forandrade brukningsmetoder som potentiella kostnadsdrivare och
osakerhetsfaktorer.

Myndigheternas samhallsekonomiska konsekvensanalys avseende kostnader for skydd av skog
begrdnsas i allt vasentligt en beddémning av de statsfinansiella effekterna. Det stora
samhallsekonomiska genomslaget ar dock av mer indirekt karaktar och resultatet av en strypt
inhemsk ravarutillgang med dess vidare konsekvenser for centrala delar av svensk basindustri.

| rapporten gors bedomningen att forslaget till atgardsplan implicerar att mellan 1,2 och 1,6
miljoner hektar produktiv skogsmark tas ur produktion, med ett berdknat bortfall av
skogsravara pa 8—11 miljoner m? per ar.

Ett sa kraftigt tapp i tillgdngen pa inhemsk skogsravara bedéms kunna reducera
foradlingsvardet i svensk ekonomi med 21-29 miljarder kronor per ar och minska antalet
arbetstillfallen med 25 000 till 34 000.

For gruvindustrin dr den centrala utmaningen att prospektering och gruvetablering ar
geografiskt bundna till mineralférekomster.

Okade skyddskrav och icke-férsamringsprincipen kan minska tillgdngen till mark for
prospektering, gruvor och tillhérande infrastruktur.

Rapporten pekar pa en malkonflikt mellan naturrestaurering och behovet av kritiska
ramaterial for elektrifiering, klimatomstallning och grén industriell utveckling.

Regulatorisk osdkerhet beddms kunna férsamra investeringsklimatet och minska Sveriges
attraktivitet som gruvnation.



| rapporten redovisas berdkningar som illustrerar vikten av att analysera de
samhallsekonomiska effekterna av myndigheternas atgardsplan brett, utifran gruvindustrins
roll som leverantor av kritiska insatsprodukter till barande delar av industrin, saval i Sverige
som i 6vriga Europa.

Gruv- och bergmaterialindustrins “nedstromseffekter” i produktionssystemet begransas inte
till tillverkningsindustrin. Aven samhéllsbyggnadssektorn ar starkt beroende av leveranser fran
branschen. Férsamrad inhemsk tillgang till bergmaterial och ballast, skulle sannolikt ge
betydande negativa effekter pa i stort sett alla typer av byggande.

Urban utveckling och byggbranschen

For byggbranschen galler huvudfragan hur krav pa urbana gronytor och tradtackning paverkar
exploaterbar mark, fortatning och bostadsbyggande. Branschen hyser en oro for hur
atgardsplanen kan komma att sla mot den inhemska tillgangen pa traravara och bergmaterial.

Myndigheternas forslag till atgardsplan innebér att 30 urbana ekosystemomraden i 22
kommuner alaggs ett forbud mot nettoforlust av gronyta fram till ar 2030. | en kontrafaktisk
analys indikeras att ett sadant forbud, om det hade varit i kraft under perioden 2018-2023,
hade kunnat medféra cirka 5 500 farre bostdader och 19 miljarder kronor lagre
bostadsinvesteringar.

| ett bredare kontrafaktiskt scenario, omfattande samtliga 220 urbana ekosystemomraden,
uppskattas effekten av ett sddant forbud till cirka 36 000 farre bostader och 124 miljarder
kronor ldgre bostadsinvesteringar under perioden 2018—-2023.

Rapporten framhaller dven att krav pa bibehallen eller 6kad andel gronyta riskerar att leda till
en utglesad bebyggelse, hogre transportbehov, 6kade kommunala infrastrukturkostnader och
potentiellt hogre klimatpaverkan.

Stort behov av en ny och bredare konsekvensanalys

Rapportens samlade slutsats ar att naturrestaurering kan vara ekologiskt motiverad, men att
atgarderna maste provas mot samhallsekonomiska kostnader, alternativkostnader och andra
samhallsmal.

Det befintliga beslutsunderlaget beddms inte vara tillrackligt robust for langtgaende beslut
med betydande effekter pa naringsliv, samhallsbyggande och ravaruforsorjning.
Myndigheternas konsekvensanalys synes i hogre grad behandla sndva statsfinansiella
kostnader an bredare samhallsekonomiska effekter.

Rapporten foresprakar en mer fullstandig konsekvensanalys som innehaller en kvantifiering av
alternativkostnader samt mer systematiska bedémningar av malkonflikter och
fordelningseffekter.

| rapporten framhalls aven att legitimiteten for det politiska systemet riskerar att skadas om
statsmakterna pa grund av bristfalliga beslutsunderlag tvingas till tvar retratt fran redan
fattade beslut.



Inledning

Den europeiska naturrestaureringsforordningen (EU) 2024/1991 markerar ett skifte i EU:s miljopolitik,
fran ett traditionellt fokus pa skydd av befintliga naturvarden till ett mer aktivt och omfattande
atagande att restaurera degraderade ekosystem. Bakgrunden ar att “Ldget fér den biologiska
mangfalden i Europa dr allvarligt. Europas natur ér pa kraftig tillbakagdng, och mer én 80 procent av
livsmiljéerna dr i ddligt skick. Det évergripande madlet med férordningen dr ddrfér en natur som
aterhdmtar sig, blir talig fér férdndringar och rik pé biologisk méangfald. Det ska ske genom att

gterstdlla ekosystem, livsmiljétyper och livsmiliéer fér listade arter”.!

Forordningen stéller langtgaende krav pa medlemsstaterna att genomfora atgarder som aterstaller
ekologiska funktioner i marina miljoer, skogsekosystem och urbana omraden. Dessa krav
operationaliseras genom nationella restaureringsplaner.

| Sverige har Naturvardsverket, tillsammans med flera sektorsmyndigheter, presenterat ett forslag till
nationell dtgardsplan som syftar till att uppfylla férordningens krav.? Detta férslag omfattar ett stort
antal atgarder och potentiella forandringar i regelverk och forvaltningspraktik. Samtidigt aktualiserar
planférslaget en rad fragor om ekonomiska konsekvenser, styrning och genomforbarhet, sarskilt i
relation till naringslivets villkor och samhallsekonomisk effektivitet.

Foreliggande rapport utgdr en analys av det myndighetsgemensamma forslaget till nationell
atgardsplan, primart ur ett foretags- och samhallsekonomiskt perspektiv. Den 6vergripande slutsatsen
ar att den officiella konsekvensanalysen i flera avseenden framstar som ofullstandig, sarskilt vad géller
effekter pa foretag, investeringar och markanvandning. Mot denna bakgrund syftar rapporten till att
komplettera och fordjupa analysen genom att systematiskt belysa de konsekvenser som forslaget kan
medfora for samhallsutveckling, byggande och ravaruforsorjning.

Analysen tar sin utgangspunkt i ett naringslivsperspektiv och fokuserar sarskilt pa de sektorer dar
paverkan bedéms vara mest betydande, sasom skogsbruk, gruvindustri och bygg- och
fastighetssektorn. | rapporten har dels naringslivsforetradare for berdrda sektorer intervjuats, dels har
bedomningar gjorts av delar av forslagets ekonomiska effekter pa naringslivet och i férlangningen for
hela samhallsekonomin. En central utgangspunkt ar att de ekonomiska kostnaderna for forslaget
behover tydliggoras for att pa sa satt kunna bedéma om forslaget och de atgarder som foreslas ar
rimliga i forhallande till deras ekonomiska konsekvenser.

Rapporten inleds med en 6vergripande presentation av det forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar som Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Boverket utarbetat. Darefter foljer ett avsnitt som sammanfattar
de utmaningar som skogsindustrin, gruvindustrin och byggbranschen ser med forslaget och primart ur
ett ekonomiskt perspektiv. Rapporten avslutas med dels en diskussion om vad en mer genomarbetad
konsekvensanalys borde innehall for att kunna utgora ett fullgott beslutsunderlag for regeringen, dels
ett avsnitt dar en ekonomisk analys av hur delar av forslaget kan komma att paverka berdrda néaringar.

' Citat hamtat fran Naturvardsverket sida om férordningen, EU-forordning for att restaurera natur
2 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till foljd av EU-férordning om restaurering av natur
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

Om EU:s naturrestaureringsforordning samt forslag till
svensk restaureringsplan

EU:s naturrestaureringsférordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991,
utgor ett centralt instrument i unionens miljopolitik med syfte att aterstalla degraderade
ekosystem och starka den biologiska mangfalden. | den skrivelse som Naturvardsverket
tillsammans med andra sektorsmyndigheter har tagit fram presenteras ett samlat
myndighetsforslag for hur Sverige ska uppfylla forordningens krav genom en nationell
restaureringsplan.® Skrivelsen ar avsedd att fungera som ett strategiskt beslutsunderlag infor
regeringens fortsatta beredning av den plan som ska ldmnas till Europeiska kommissionen
senastiseptember 2026 och slutligt faststallas under 2027.

Utgangspunkten for forslaget ar att den biologiska mangfalden och manga ekosystem i Sverige
ar utsatta for betydande pafrestningar, vilket anses motivera ett omfattande och systematiskt
restaureringsarbete. Planforslaget innehaller darfor en bred uppsattning atgarder som syftar till
att bade bevara och aterskapa livsmiljoer, med malet att uppna en langsiktigt motstandskraftig
natur med hog biologisk mangfald. Atgérderna ar heterogena och omfattar saval direkta fysiska
restaureringsinsatser som styrmedel i form av ersattningar, radgivning, omradesskydd,
regelandringar och kunskapsuppbyggnad.

Forordningens bakgrund, syfte och rackvidd

Foérordningen bygger pa bedomningen att stora delar av Europas livsmiljoer befinner sig i
otillfredsstallande ekologiskt tillstand, vilket motiverar mer langtgaende och bindande
restaureringsinsatser. Regelverket innehaller kvantifierade mal, dar minst 20 procent av EU:s
land- och havsomraden ska restaureras till 2030 och samtliga relevanta ekosystem till 2050.

Férordningen har en bred sektoriell och geografisk rackvidd. Den omfattar flera typer av
ekosystem, daribland skogslandskap, jordbruksmark, vatmarker, vattenmiljoer och urbana
ekosystem. Inom urbana miljoer stalls bland annat krav pa att bevara och pa sikt starka gronytor
och tradtackning. Sammantaget innebar detta en tydlig forskjutning fran ett traditionellt fokus
pa naturskydd till en modell som dven betonar aktiv restaurering, bindande mal, nationell
planering och integrering av naturhdnsyn i flera samhallssektorer.

Icke-forsamring och kontinuerlig forbattring som rattsliga och styrningsméassiga principer

En grundlaggande utgangspunkt i det svenska myndighetsforslaget ar att restaureringsarbetet
inte enbart handlar om att aterstalla ekosystem till ett visst tillstand, utan ocksa om att
sdkerstalla att uppnadda eller befintliga naturvarden inte forsamras over tid. Icke-
forsamringskravet innebar darmed att medlemsstaterna maste vid atgarder for att forhindra att
livsmiljoer och ekosystem som redan &r i gott skick, eller som bidrar till att uppfylla
restaureringsmalen, forsamras. Detta géller saval skyddade som oskyddade omraden och
omfattar bade areella och kvalitativa dimensioner av naturmiljéerna.

3 Se EU-férordning for att restaurera natur och Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till foljd av EU-forordning om restaurering av natur



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

Parallellt med detta stalls krav pa kontinuerlig forbattring, vilket innebar att andelen ekosystem i
gott tillstdnd successivt ska 6ka. Detta operationaliseras genom krav pa positiva trender i ett
antal matbara indikatorer kopplade till biologisk mangfald och ekosystemfunktioner. For att
dessa krav ska kunna féljas upp kravs utvecklade indikatorer, systematisk datainsamling och
fungerande 6vervakningssystem. Det innefattar bland annat kartldggning av livsmiljoers
tillstand, etablering av referensnivaer och dterkommande uppféljning over tid. Samtidigt
framhalls osakerheter i data och metodik som en central utmaning, sarskilt nar det galler att
avgora vad som rattsligt och ekologiskt ska betraktas som en faktisk forsdmring.

Integrering i befintliga styrsystem och méjligheten till undantag

Forslaget diskuterar dven hur dessa krav ska integreras i befintliga styrsystem, sarskilt inom
miljoprovning och fysisk planering. Icke-férsdmringsprincipen kan fa betydande konsekvenser
vid tillstdndsprovning enligt miljobalken, eftersom nya verksamheter eller exploateringar kan
behova bedomas utifran deras paverkan pa ekosystemens tillstdnd. Detta kan i praktiken
innebéra skarpta krav pa beslutsunderlag, miljobedémningar och i vissa fall dven
kompensationsatgarder.

Det behandlas ocks3 att undantag i vissa fall kan vara mojliga. Forsamring kan da tillatas om
den motiveras av ett 6verordnat allmé&nintresse och om det saknas mindre skadliga alternativa
l6sningar, under forutsattning att relevanta kompensationsatgarder vidtas. Darmed 6ppnas ett
visst utrymme for avwvagningar, men inom ramen for ett i grunden mer restriktivt och naturinriktat
regelverk.

Sektoriell rackvidd och genomférandemodell

En viktig implikation av forslaget ar att kraven pa icke-forsamring och kontinuerlig forbattring far
en bred sektoriell paverkan. De beror inte endast naturvardspolitiken i sndv mening, utan dven
markanvandning inom skogsbruk, jordbruk, infrastruktur, energi, fysisk planering och
stadsutveckling. Sarskilt i urbana miljoer kan kraven innebara att gronytor och ekologiska
funktioner maste bevaras eller starkas dven i samband med exploatering och fértatning.

En central princip i forslaget ar vidare att genomforandet i stor utstrackning ska bygga pa frivilligt
deltagande fran berorda aktorer, daribland markagare, foretag, kommuner och civilsamhalle.
Detta forutsatter val utformade ekonomiska incitament och ersattningssystem samt stédjande
atgarder i form av vagledning, radgivning och samordning. Samtidigt innebar en sddan
frivillighetslinje en osédkerhet nar det galler graden av faktisk maluppfyllelse, vilket aktualiserar
behovet av uppfoljning och, vid behov, skarpta styrmedel.

Kunskapsuppbyggnad och atgardsportfoljens struktur

Planforslaget kdnnetecknas av en stark betoning pa kunskapsuppbyggnad. Ett betydande antal
atgarder utgors av utredningsuppdrag som syftar till att forbattra kunskapen om ekosystemens
tillstand, utveckling och respons pa olika typer av atgarder. Detta betraktas som en nddvandig
forutsattning for att mojliggdra kostnadseffektiva prioriteringar och ett mer traffsdkert
genomfdrande dver tid.

Atgérdsférslagen har tagits fram pa grundval av konsekvensutredningar och bygger pa
avvagningar mellan maluppfyllelse, konsekvenser och genomférbarhet. Totalt omfattar
forslaget omkring 170 nya eller reviderade atgarder, kompletterade med befintliga insatser.
Atgérdsportfbljen ar differentierad mellan olika ekosystem, vilket aterspeglar skillnader i
ekologiska forutsattningar och problemstruktur. | skogsekosystemen betonas exempelvis
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bevarande och utveckling av befintliga naturvdrden, medan urbana ekosystem i storre
utstrackning behandlas genom atgéarder relaterade till gronstruktur, planeringsunderlag och
uppfoljning.

En betydande andel av forslagen avser utredningar fram till 2030, vilka syftar till att lAgga
grunden for mer precisa atgarder for perioden fram till 2040 och 2050. Samtidigt omfattar
atgardsportfoljen aven fysiska restaureringsinsatser, ekonomiska ersattningar, radgivning,
omradesskydd och regelférandringar.

Foérhallandet till EU-rattens miniminiva

En uttalad utgangspunkt i myndigheternas arbete, och enligt regeringens instruktioner, har varit att
forslaget inte ska ga langre an vad EU-forordningen kraver samt att skydda svenska foretags
konkurrenskraft.* Darutdver har ambitionen varit att sa langt mojligt utnyttja den flexibilitet som
regelverket medger.

Ekonomiska konsekvenser och samhéllsekonomisk motivering

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget ar betydande. Kostnaderna uppskattas till omkring
20 miljarder kronor arligen for staten fram till 2032, vilket motsvarar mer dn en fordubbling
jamfort med nuvarande nivaer. Investeringarna bedéms dock av myndigheterna som
samhallsekonomiskt motiverade, eftersom de antas bidra till att sakra centrala
ekosystemtjanster sdsom vattenforsorjning, livsmedelsproduktion och klimatanpassning.

Detta resonemang bygger pa antagandet att restaurerade och mer resilienta ekosystem
genererar langsiktiga nyttor som Overstiger de initiala kostnaderna. Samtidigt ar det tydligt att
dessa nyttor i stor utstrackning behandlas pa en 6vergripande niva och att den
samhallsekonomiska precisionen i analysen ar begransad.

Konsekvenser for naringslivet och analysens begransningar

Konsekvenserna for naringslivet behandlas i forslaget, men analysen ar relativt dversiktlig. Aena
sidan framhalls att 6kad biologisk mangfald och starkt ekologisk resiliens pa lang sikt kan gynna
foretag som ar beroende av fungerande naturresurser och stabila ekosystem. A andra sidan
konstateras att vissa atgarder kan medfora begransningar i brukandet av jord- och skogsmark,
vilket i sin tur kan paverka produktion, investeringar och ldnsamhet negativt. Dessa negativa
effekter forutsatts delvis kunna mildras genom ekonomiska ersattningar.

Samtidigt maste denna analys bedémas som Overgripande. Forslagen kan exempelvis medféra
Okade kostnader i form av anpassningsatgarder och krav pa ytterligare utredningar, ldngre och
mer komplexa tillstands- och planprocesser samt potentiella inskrédnkningar i markanvandning.
Bristen pa fordjupad konsekvensanalys, bade ur ett naringslivsekonomiskt och ett bredare
samhallsekonomiskt perspektiv, framstar darfor som en central svaghet i materialet. Det galler
sarskilt fragor om sektorsspecifika effekter, konkurrenskraft, alternativkostnader och
fordelningen av kostnader mellan olika aktorer.

Avslutande bedomning

Sammantaget innebar forslaget en styrningsmodell dar naturens tillstand fortlopande ska
forbattras samtidigt som forsamringar aktivt ska motverkas. Detta medfor betydande krav pa

4Huruvida s ar fallet har bland annat ifrdgasatts av ett antal berérda branschorganistioner, se SvD
Debatt x/x.



uppfoljning, kunskapsuppbyggnad och institutionell kapacitet. Det innebar ocksa att
naturvardspolitiken i 6kad utstrackning integreras i andra politikomraden och att avvagningar
mellan olika samhallsintressen blir mer centrala an tidigare.

Forslaget representerar ddrmed inte enbart en teknisk anpassning till ett nytt EU-rattsligt
regelverk, utan dven en mer genomgripande férandring av hur relationen mellan natur,
markanvandning och samhallsekonomiska intressen ska regleras och administreras i Sverige.

Vilka ar utmaningarna av forslaget for naringslivet?

Naturrestaureringsforslaget i stort och inte minsti bilagorna 6.3, 6.3.1 och 6.10 aktualiserar ett
antal utmaningar for naringslivet, sarskilt i mark- och resursberoende sektorer sdsom
skogsindustri, gruvnaring och byggsektor. Aven om de méjliga konkreta effekterna varierar
mellan sektorerna, framtrader en gemensam struktur dar forandrade villkor for
markanvandning, produktion och investeringar star i centrum.

Forslaget innebar generellt en forskjutning mot ett mer restriktivt regelverk, dar krav pa
restaurering, bevarande och icke-forsamring i 6kad utstrackning paverkar ekonomiska beslut.
Detta medfor bland annat 6kad regulatorisk osdkerhet, sarskilt kopplad till tolkningen av
centrala begrepp, samt risk for langre och mer komplexa tillstandsprocesser. Sammantaget kan
detta leda till 6kade transaktionskostnader och forsadmrad forutsebarhet i investeringsbeslut.

Vidare innebar forslaget inskrankningar i markanvandningen, vilket paverkar saval produktion
som exploatering. Detta kan i sin tur leda till minskad tillgang till centrala insatsvaror, sdsom
skogsravara, mineraler och ballastmaterial, med potentiella spridningseffekter i vardekedjor
och p& marknader. Okade krav pd anpassning, kompensation och tekniska l&sningar bidrar
dessutom till hdgre investerings- och produktionskostnader.

En ytterligare central aspekt ar forekomsten av malkonflikter mellan naturrestaurering och
andra samhallsmal, sdsom bostadsforsorjning, tillgang till strategiska ravaror och
genomfdrandet av den grona omstallningen. | internationellt exponerade sektorer aktualiseras
aven fragor om konkurrenskraft, sarskilt om kostnadsdkningar och restriktioner inte motsvaras
av liknande krav i andra lander.

Sammantaget indikerar analysen att forslaget kan medfora betydande anpassningsbehov for
naringslivet, dar ekologiska hansyn far ett 6kat genomslag i ekonomiska beslut och dar
effekterna stracker sig bortom enskilda sektorer till bredare delar av ekonomin.

For att fa ytterligare forstaelse for hur forslaget kan komma att paverka naringslivet har
intervjuer genomforts med foretradare for naringslivet i sin helhet (Svenskt Naringsliv)
skogsindustrin (branschorganisationen Skogsindustrierna), gruvindustrin (Svemin) och
byggbranschen (Byggforetagen). Nedan har de utmaningar som de ser med férslaget
sammanstallts.
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Vad sager Svenskt Naringsliv?

Svenskt Naringsliv anser att naturrestaurering ar viktigt och framhaller att naringslivet har
arbetat med sadana atgarder under en lang tid. Vad galler Sveriges implementering av EU:s
naturrestaureringsforordning (NRF) anser organisationen emellertid att det finns betydande
problem med den rattsliga och praktiska inriktningen i arbetet. Argumentationen rér bland annat
styrningsprocessen och de samhallsekonomiska konsekvenserna av olika implementeringsval.®

Svenskt Naringsliv framhaller att man har forstaelse for att det varit en mycket omfattande och
komplex uppgift att ta fram och férankra forslaget till atgardsplan. Samtidigt pekar
organisationen pa uppenbara brister i policyprocessen. Man menar att arbetet bedrivits i fel
ordning och med otillrackligt beslutsunderlag, dar centrala analyser — sdsom
restaureringsbehovets omfattning, geografiska fordelning och berdrda livsmiljotyper saknas.
Samtidigt har dialogen med naringslivet varit begransad, bade i antal tillfallen och i faktisk
moijlighet att paverka innehallet. Svenskt Naringsliv noterar att en rad synpunkter fran
naringslivet inte har beaktats under processen samt att forslagen till forfattningsdndringar, trots
dess mycket omfattande konsekvenser, aldrig blev foremal for delning/dialog. Svenskt
Naringsliv menar att dessa brister riskerarar att undergrava saval effektiviteten som
legitimiteten i beslutsprocessen.

| frdga om implementeringens inriktning betonas vikten av proportionalitet och
incitamentsstruktur. Svenskt Naringsliv argumenterar for att frivilliga och marknadsbaserade
l6sningar bor prioriteras framfor tvingande reglering. Acceptans och genomforbarhet blir
effektivare om det finns tydliga incitament, processen upplevs som rattssdker och om det
foreligger minskad osdkerhet kring framtida restriktioner. Naturrestaurering bor i mojligaste man
utformas sa att den upplevs som vardeskapande snarare an restriktiv for markagare och
foretag.

Ett centralt tema for Svenskt Naringsliv ar risken for sa kallad 6verimplementering. Svenskt
Naringsliv understryker att NRF ar en direkt tilldmplig EU-férordning med definierade ramar och
att nationella myndigheter darfor bor begransa sig till dess minimikrav. Att anvdnda
forordningen som instrument for att uppna bredare svenska miljomal eller inféra mer
langtgaende krav anses skapa obalans, 6ka kostnader och riskera att forsamra
konkurrenskraften.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv lyfts flera risker. Dels betonas att
naturrestaureringsatgarder kan medfora betydande direkta och indirekta kostnader langs hela
vardekedjor. Dels varnas for att administrativa krav sdsom kartldggning, datainsamling och
utredningar kan leda till att ansvar och kostnader overvaltras pa enskilda verksamhetsutovare.
Sarskilt problematiseras forslag om utokade mojligheter att omproéva eller aterkalla befintliga
tillstand, vilka anses kunna undergrava rattssakerhet och investeringsvilja.

Sammanfattningsvis efterfragar Svenskt Naringsliv ett genomférande av NRF som ar rattsligt
aterhallsamt, ekonomiskt effektivt och institutionellt forankrat.

5 Detta avsnitt baseras pa Svenskt Naringsliv (2022a), Svenskt Naringsliv (2022b), Svenskt Naringsliv (2023) och
samtal med Karin Nilsson pa Svenskt Naringsliv.
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Vad sager skogsbranschen?

Enligt skogsbranschens branschorganisation Skogsindustrierna &r genomférande av atgarder
for att starka biologisk mangfald motiverat, men naturrestaurering maste dven integreras i en
bredare samhéallsekonomisk avvagning dar aven omraden som ravaruforsorjning och
internationell konkurrenskraft beaktas.®

Myndigheternas forslag till naturrestaureringsplan, med de specifika atgarder som identifieras
avseende skogsekosystem, innebar potentiellt betydande strukturella férandringar for
skogsnaringen. Effekterna kan analytiskt delas upp i tre huvuddimensioner:

(i) produktionsrestriktioner och markanvandning,
(i) forandrade brukningsmetoder och kostnadsstrukturer samt
(iii) nya marknadsmadijligheter och institutionella omstéallningar.

En forsta central effekt ror tillgangen till produktiv skogsmark. Kraven pa att aterstalla
ekosystem till gynnsamt tillstdnd samt principen om icke-forsamring innebar enligt
myndigheterna att vissa arealer kan behova undantas fran aktivt skogsbruk eller brukas mer
extensivt. | den svenska kontexten innebar detta att betydande arealer kan behdva avséattas eller
omstallas, utdver redan skyddad skog. Detta innebar en direkt paverkan pa virkesutbudet,
sarskilt pa kort och medellang sikt, vilket i sin tur kan paverka bade industrins ravaruforsorjning
och skogséagares inkomster.

En andra dimension galler forandringar i produktionsmetoder. Atgérdsplanen betonar behov av
en Overgang mot alternativa brukningsformer, sasom hyggesfritt skogsbruk eller
kontinuitetsskogsbruk som kommer att innebéra 6kade produktionskostnader och minskad
ekonomisk avkastning.

En tredje dimension ror rattssakerhet och incitamentstruktur. Skogsindustrierna ser risker i
myndigheternas forslag, bade vad galler rattssakerheten for skogsagare — dar gransdragningar
for livsmiljotyper ar otydliga och kan leda till 6kad rattsosékerhet och fler rattsprocesser —och
vad galler incitament. En tilldmpning som kopplar héga naturvarden till inskrankningar i
brukanderatten riskerar att skapa negativa drivkrafter fér skogsagare att bevara och utveckla
dessavarden.

Samtidigt innebar kraven pa indikatorbaserad uppfoljning och férbattrade biodiversitetsresultat
att skogsbruket kommer att fa 6kade administrativa kostnader, exempelvis genom behov av
inventering, rapportering och anpassning till nya standarder. Sarskilt smaskaliga skogsagare
kan ha begransade resurser att hantera denna komplexitet.

En central invdndning galler dven risken for sa kallad éverimplementering, dar svenska
myndigheter bedéms ga utéver forordningens minimikrav och darmed skapar oproportionerliga
kostnader samt potentiella konkurrensnackdelar relativt andra EU-lander.

Skogsindustrierna betonar vikten av att tydligt skilja mellan EU-krav och nationella ambitioner i
implementeringen av naturrestaureringslagen. Nationella ambitioner som 6verstiger EU-kraven
bor genomfdéras genom nationell lagstiftning eller mal, snarare &n genom 6verimplementering.

Detta bidrar till 6kad tydlighet, flexibilitet 6ver tid och méjligheten att anpassa atgarder till

5 Detta avsnitt bygger péa intervju med Emma Berglund och Linda Eriksson pa Skogsindustrierna samt
Skogsindustrierna (20264, b, c).
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forandrade forutsattningar. Man betonar att Sverige i s& hog utstrackning som moijligt bor strava
efter att behalla nationell radighet 6ver naturvardsarbetet.

Analysen framhaller vidare betydande brister i de samhallsekonomiska
konsekvensbeddmningarna. Enligt organisationen saknas en helhetsanalys som inkluderar
effekter pa foradlingsvarde, sysselsattning, investeringar och regional ekonomi. Fokus anses
ensidigt riktat mot statsfinansiella kostnader, medan bredare ekonomiska effekter inte
kvantifieras.

Sammantaget efterfrdgas en reviderad nationell plan som i hogre grad utnyttjar det
flexibilitetsutrymme som ges inom NRF, sarskilt genom regional tilldmpning av regelverket,
prioritering av atgarder inom redan skyddade omraden samt en tydligare politisk avvagning
mellan miljomassiga och ekonomiska mal. Den nuvarande utformningen beddéms riskera
ineffektiv resursanvdndning och betydande samhéllsekonomiska kostnader.

Vad sager gruvindustrin?

Enligt gruvindustrins branschorganisation Svemin innebar naturrestaureringsférordningen
Okade naturvardskrav som kommer att paverka investeringar, prospektering och langsiktig
ravarufoérsorjning.’

En central utgangspunkt ar att férordningen, genom 6kade krav pa skyddad natur och inférandet av
icke-forsamringsprincipen, riskerar att kraftigt begrénsa tillgangen till mark dar gruvverksamhet kan
utvecklas. Eftersom prospektering och gruvetablering ar geografiskt bundna till dar fyndigheter finns,
innebar detta att stora delar av Sverige — sarskilt mineralrika regioner som Vasterbotten och
Norrbotten — kan bli mindre attraktiva eller helt ointressanta for framtida investeringar. Svemin
betonar att effekten uppstar redan i ett tidigt skede nar foretag avstar fran att ens leta efter mineral i
omraden dar framtida tillstdnd bedéms som osannolika.

Ett aterkommande tema é&r att konsekvenserna for gruvsektorn i stor utstrackning saknas i det
officiella underlaget. Trots att regelverket kan fa betydande effekter pa mineralforsorjning och
industriell utveckling behandlas sektorn enligt Svemin i princip inte alls i konsekvensanalysen. Detta
framhalls som en central brist, eftersom det férsvarar informerade politiska beslut.

Svemin lyfter ocksa fram de kumulativa effekterna av olika typer av markrestriktioner. Utéver
naturrestaureringsforordningen finns redan omfattande skydd (naturreservat, Natura 2000) samt
konkurrerande markintressen, exempelvis rennaring. Nar ytterligare skydd laggs ovanpa dessa skapas
en fragmenterad markanvandning som forsvarar inte bara for gruvor utan daven nodvandig
infrastruktur som vagar och kraftledningar. Detta paverkar hela systemet kring en gruvetablering, inte
enbart sjalva brytningen.

Vidare framhalls att regelverket riskerar att 6ka den regulatoriska osakerheten. Det ar svart att
tolka hur de foreslagna bestdmmelserna konkret ska tilldmpas i tillstdndsprocesser, aven for
erfarna miljojurister. Detta i sig kan avskracka investeringar, da osakerhet kring framtida
tillstand utgor en central riskfaktor i kapitalintensiva projekt.

Intervjun berér dven frdgan om undantag och kompensation. Aven om undantag kan vara
moijliga for storre projekt av ”6verskuggande allmanintresse”, bedéms dessa vara svara att

7 Intervjun med Tobias Kluge fran Svemin samt dokumentet Svemins synpunkter pa dialogunderlag —
forslag till nationell plan fér naturrestaurering (18/11-2025)
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tilldmpa i praktiken och mer tillgangliga for stora projekt &n for mindre verksamheter.
Kompensationsatgarder framhalls inte som ett effektivt verktyg for att mojliggora tillstand, da de
enligt nuvarande rattspraxis inte ersatter kravet att undvika eller minimera skador.

Vidare lyfts malkonflikter mellan naturrestaurering och andra EU-prioriteringar, sarskilt
ambitionen att 6ka utvinningen av kritiska ramaterial (jfr EU:s Critical Raw Materials Act).
Eftersom gruvverksamhet ar geografiskt bunden till mineralférekomster innebar utékade
skyddade omraden och restriktiv markanvandning potentiella hinder for prospektering och
etablering av nya gruvor. Detta kan enligt Svemin motverka strategiska industripolitiska mal
samt paverka bade forsorjningstrygghet och den grona omstallningen negativt

Svemin pekar dven pa att uteblivna investeringar kan paverka den langsiktiga regionala
utvecklingen i norra Sverige negativt, t ex genom att farre investeringar leder till minskad
sysselsattning bade i gruvnaringen och i leverantorer till denna sektor.

Svemin lyfter aven fram att strikta skyddsregimer och 6kad administrativ bérda riskerar att
skapa odnskade beteenden dar markagare undviker att utveckla naturvarden for att inte
begransa framtida markanvandning.

Vidare riktas kritik mot forslag om utokade mojligheter att omprova befintliga miljotillstand.
Sadana atgarder bedoms som langtgdende och potentiellt skadliga for rattssakerhet och
investeringsvilja, sarskilt da befintlig lagstiftning redan medger aterkallelse i vissa fall.

Slutligen framhalls att Sverige idag uppvisar relativt hog konkurrenskraft som gruvnation, men
att osdkerhet kring skyddad natur utgoér en identifierad svaghet. En ytterligare utdkning av
skyddade omraden kan darmed férsdmra investeringsklimatet och minska sektorns
internationella konkurrenskraft.

Den dvergripande bilden ar att férordningen inte ndédvandigtvis stoppar gruvverksamhet, men att
den vasentligt hojer trosklarna for investeringar och darmed kan minska framtida exploatering
av mineralresurser i Sverige, d v s langtgaende potentiellt negativa effekter for en viktig del av
svenskt naringsliv.

Vad sager byggbranschen?

Byggforetagen riktar sarskilt kritik mot genomfdrandet av artikel 8 i EU:s
naturrestaureringsforordning och pekar pa en rad institutionella, ekonomiska och praktiska
problem kopplade till hur regelverket tolkas och kan komma att operationaliseras i Sverige.?

Organisationen betonar bland annat att Sverige redan har en relativt hog andel, 57procent,
gronstruktur i urbana miljoer, samtidigt som endast en liten del av landets yta ar bebyggd, vilket
innebar att de forslag som presenteras inte tar hansyn till att svenska urbana miljoer redan idag
ar”grona”.

En aterkommande kritik riktas mot den genomférda konsekvensanalysen, vilken uppfattas som
snavt inriktad pa offentligfinansiella effekter. Forslaget bortser fran de kostnader som uppstar
for privata aktdrer, bland annat exploatdrer och byggforetag. Dessa kostnader inkluderar 6kade
krav pa utredningar, konsultinsatser och tekniska anpassningar, vilka sammantaget bidrar till

8 Intervju med Emma Bonnevier fran Byggforetagen samt dokumentet Byggforetagens skriftliga synpunkter
NRF art 8 (18/11-2025)
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att hdja trosklarna for investeringar. Kostnader som redan idag uppfattas som onddigt hdga och
tidskravande.® Nastan halften av alla bostader 6verklagas pa detaljplanestadiet, vilket ofta
forlanger processen med omkring ett ar eller mer. Samtidigt faststalls majoriteten av planernaii
hogre instans, vilket innebar att 6verklagandena sallan leder till &ndrade utfall men dnda skapar
betydande tidsforluster och osékerhet. | relation till naturrestaureringsférordningen innebar
detta att ytterligare krav — exempelvis kopplade till grénytor, biologisk mangfald och
miljobeddmningar — riskerar att forstarka befintliga problem. Fler och mer omfattande
utredningar kan 6ka antalet 6verklagandegrunder och darmed ytterligare férldnga processerna,
vilket sammantaget kan leda till hogre kostnader och minskat byggande.

En central invandning géllande de ekonomiska konsekvenserna av féreslagna styrmedel.
Byggforetagen menar att ett problem som bdr belysas i storre utstrackning ar att projekt inte
initieras om kalkylerna inte ar ekonomiskt hallbara. Detta paverkar i sin tur all form av byggande,
fran bostader och kontorslokaler till byggnader for samhallsservice och industriell produktion.

Ett centralt problemomrade rér dven anvandningen av kvantitativa indikatorer for att styra
urbana ekosystem, sasom andelen gronyta och tradkronetédckning. Det finns en risk att dessa
matt tillAmpas i alltfor stor utstrackning utan hansyn till lokala variationer i geografi, klimat och
historisk markanvandning. Detta galler ocksa sarskilt i fall dar naturliga forutsattningar
begransar mojligheterna att uppna de uppsatta malen, eller dar befintliga urbana strukturer gor
ytterligare anpassningar kostsamma eller tekniskt svara.

Denna problematik kan exemplifieras med Svedala kommun i sydvéastra Skane. Svedala tatort
kannetecknas av lummig villabebyggelse och god tillgang pa allmant tillgédngliga gronytor, men
har i sammanhanget oturen att omgéardas av hogvardig akermark. Det sistndmnda har man
gemensamt med ett flertal av de 30 kommuner som enligt forslaget till atgardsplan alaggs ett
forbud mot nettoforlust av gronyta fram till ar 2030. Faktum ar att det synes rada en kraftig
Overrepresentation av kommuner som gransar till brukat slattlandskap. Detta ar hogst troligt
ingen slump utan forklaras sannolikt av att grdnserna for det urbana klustret i dessa fall spiller
over pa jordbruksmark, som inte definieras som gronyta och som har mycket lag
tradtackningsgrad, medan motsvarande 6verspillning i andra typer av kommuner typiskt sett
sker mot gronyta/skog."

Vidare aktualiseras en rad malkonflikter. Regelverket riskerar att paverka bostadsforsorjningen
negativt genom att minska den exploaterbara marken och 6ka produktionskostnaderna, vilket i
sin tur kan leda till minskad nyproduktion. Samtidigt kan krav pa gronytor sta i konflikt med
andra samhallsmal, sdsom klimatanpassning och energiférsorjning. Ett konkret exempel ar
konkurrensen mellan grona tak och installation av solceller, dar olika policyomraden ger upphov
till motstridiga incitament.

En ytterligare dimension géaller ansvarsfordelningen mellan offentlig och privat sektor. Ett
identifierat problem ar att en betydande del av anpassningsbdrdan laggs pa nyproduktion,
medan det befintliga bestandet i stor utstrackning undantas. Detta innebar att nya projekt
forvantas bara kostnader for att atgarda historiska underskott i urbana miljoer.

9 Byggforetagen hanvisar bl a till en rapport som visar att 6verklaganden av detaljplaner redan idag ar
omfattande och utgor en betydande kalla till 6kade ledtider och kostnader i planprocessen
(Overklagande-av-detaljplaner-mars-2023.pdf)

9 Tidningen Naringslivet (2026)
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Vidare framhalls att byggsektorn befinner sig i ett konjunkturellt anstrangt lage, praglat av
kraftigt 0kade byggkostnader och en markant nedgang i bostadsbyggandet, samtidigt som
bostadsbristen kvarstar i flera delar av landet. | detta sammanhang argumenterar
organisationen for att ytterligare regleringar riskerar att forvarra situationen genom att 6ka
kostnaderna och minska incitamenten fér nyproduktion

Byggbranschen pekar aven pa att férordningen kan leda till brist pa material i vissa regioner,
exempelvis avseende traravara och bergmaterial. De hanvisar bland annat till NCC:s rapport om
materialfoérsorjning som visar att fyllnads/ballastmaterial (berg, grus och sten) ar en
grundlaggande insatsvara i byggande och infrastruktur, och att efterfragan forvantas oka kraftigt
till foljd av urbanisering, befolkningstillvaxt och den gréna omstallningen.™

Rapporten identifierar ett vaxande gap mellan tillgdng och behov. Det arliga behovet av
ballastmaterial berdknas 6ka med omkring 37 procent fram till 2045. Samtidigt minskar antalet
takter, bland annat pa grund av langa och osakra tillstAndsprocesser samt konflikter kring
markanvandning. Detta forsvarar lokal produktion och leder till langre transporter, hogre
kostnader och 6kad klimatpaverkan. Rapportens centrala slutsats ar att materialforsorjningen
riskerar att bli en flaskhals fér bade byggande och klimatomstallning. For att mota efterfragan
kravs darfor atgarder i tre huvudspar: 6kad tillgang till nya takter, mer atervinning och
ateranvandning av material samt effektivare materialanvandning. Sammantaget visar rapporten
att utan reformer i tillstdndsprocesser och materialplanering finns en betydande risk for
framtida brist pa bergmaterial, vilket kan hAmma byggande och stora infrastruktursatsningar,
vilket i andra sammanhang lyfts fram som strategiskt viktiga for exempelvis battre fungerande
bostadsmarknad, 6kad konkurrenskraft och forbattrad beredskap.

Den dvergripande implikationen av forslaget och hur det kan komma att implementeras ar att
den inte i tillrackligt stor utstrackning har vagt in de ekonomiska konsekvenserna och darmed
inte ar tillrackligt underbyggd for att ligga till grund for beslut kring tgarder med potentiellt stor
paverkan pa naringslivet och samhéallsekonomin i stort.

" Se ncc_rapport_materialforsorjning_a4_eng_korr5.pdf
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Ekonomiska konsekvenser for samhalle och naringsliv?

Urbana ekosystem

Direkta effekter pa markvarden, byggande, produktion och sysselsattning i de urbana
ekosystemomradena

Naturvardsverkets bedémning av atgardsplanens negativa konsekvenser, en plan som vad héller
urbana ekosystem i huvudsak utgors av diverse kunskapshdjande insatser, begransas till en i
sammanhanget férsumbar statsfinansiell kostnad pa 1,5—3 miljoner kr per ar for framtagande och
spridning av diverse informationsmaterial och véagledningar. | dvrigt och fér samtliga berérda sektorer
(stat, kommuner, regioner, naringsliv och enskilda) bedéms planen genomgaende fa positiva effekter.

Detta ar anmarkningsvart, da en implementering av férordningen enligt var bedémning sannolikt
skulle fa mycket genomgripande samhalleliga effekter via en forandrad markanvandning och dess
vidare konsekvenser for markvarden, bostadsbyggande och naringslivets produktion.

Regeringens direktiv om att sa langt mojligt tillampa de majligheter till undantag som ges av
forordningen innebar forvisso att endast 30 av 200 urbana ekosystemomraden pa kort sikt drabbas av
ytterligare restriktioner i markanvandningen (utover de restriktioner som redan ges av befintlig
lagstiftning). For dessa omraden géller att det inte far ske nagon nettoforlust av gronyta fram till ar
2030.

| konsekvensanalysen gors emellertid uppskattningen att en utveckling enligt trend innebar att
ytterligare cirka 400 hektar gronyta forsvinner fram till ar 2030 i de ber6rda 30 urbana
ekosystemomradena. Det ar en yta motsvarande cirka 600 fullstora fotbollsplaner och redan det
konstaterandet borde mana till eftertanke. Men vilka konsekvenser, i mer konkret mening, riskerar det
fa att de aktuella ekosystemomradena inte far uppvisa nagon nettoforlust av gronyta fram till ar 20307

Viillustrerar detta genom ett sa kallat kontrafaktiskt scenario dar vi antar att det nu foreslagna
regelverket hade tratt i kraft redan ar 2018, med konsekvensen att man i de aktuella urbana
ekosystemomradena och under sexarsperioden 2018-2023 skulle ha forhindrats att exploatera
sammantaget 400 hektar gronyta.

Forslaget till atgardsplanen stéller, utover ett forbud mot nettoforlust av gronyta, dven krav pa minst
oférandrad tradtackning fram till ar 2030. | atgardsplanen konstateras dock att det inte finns nagra
tecken pa att tradtéckningen minskar i de svenska urbana ekosystemomradena, varfor vi lamnar
denna aspekt darhan i den fortsatta analysen.

Om vi utgar fran hur den tillférda hardgjorda ytan de facto férdelats mellan olika andamal, i de
berérda omradena och for den aktuella perioden, skulle da uppskattningsvis 55 procent eller 220 av
de totalt 400 hektaren ”“insparad” gronyta avsett mark som annars hade upplatits till att uppfora
byggnader av olika slag. Vidare skulle 20 procent eller cirka 80 hektar avsett mark for
transportinfrastruktur (vagar och jarnvagar). Aterstoden, det vill siga omkring 100 hektar, handlar om
"ovrig hardjord yta”, vilket omfattar oftast asfalterade eller stensatta ytor som inte faller under
kategorierna bebyggelse eller transportinfrastruktur, sasom gangbanor, cykelvagar samt plattlagda
ytor i parker och pa torg.
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Ett forsta centralt konstaterande ar att en exploatering av jungfrulig mark ar en process som i pekuniar
mening ar extremt vardeskapande. Var bedomning ar att en omvandling 400 hektar gronyta till
hardgjord yta i de berdrda 30 urbana ekosystemomradena sammantaget lett till en
markvardesstegring p& omkring 2,5 miljarder kr.}? Det &r dock sannolikt en bedémning i underkant, da
vi har endast inkluderat markvardeseffekter som kan kopplas till hardgjord mark med byggnader.
Sjalvfallet har aven mark med vagar, jarnvagar, cykel- och gdngbanor samt torgytor ett stort
ekonomiskt varde, |at vara att det ar mycket svart att kvantifiera.

Av den bebyggda mark som skulle trangas undan beddmer vi att ndrmare halften eller cirka 90 hektar
utgors av mark for bostadsandamal. Det motsvarar, enligt vara berakningar, ett bortfall pa nastan
5500 bostader eller ndarmare 19 miljarder kr i bostadsinvesteringar. | de kommuner som berors av
forbudet mot nettoforlust av gronyta fram till ar 2030 byggdes det under perioden 2018-2023 totalt
nastan 44 000 bostader, vilket innebar att bortfallet i relativa termer skulle uppgatt till cirka 12
procent.

Ett forbud mot att exploatera gronyta skulle givetvis ocksa paverka produktion och sysselsattning i
andra delar av ekonomin, utéver byggsektorn, genom att det satter en tydlig restriktion for
mdjligheterna att etablera nya eller expandera befintliga verksamheter. Totalt bedémer vi att
verksamheterna i de 30 aktuella urbana ekosystemomradena ar 2023 hade haft cirka 6 300 farre
sysselsatta och drygt 6 miljarder kr lagre produktionsvarde.

Tabell 1. Ett kontrafaktiskt scenario — berdknande effekter av ett férbud mot nettoexploatering av gronyta i
samtliga 220 urbana ekosystemomraden under perioden 2018-2023.

Markvardeseffekt, mdr kr, netto -2,47
Bostadsbyggande, antal -5484
varav sméhus -1268
varav ldgenheter i flerfamiljshus -4217
Bostadsinvesteringar, mdr kr -18,69
Produktion, foradlingsvarde, mdr kr -6,65
varav tillverkningsindustri -0,09
varav privata tjdnstendringar -6,21
varav offentlig verksamhet -0,35
Arbetsplatser (sysselsatt dagbefolkning), antal -6298
varav tillverkningsindustri -65
varav privata tjdnstendringar -5752
varav offentlig verksamhet -481

2] denna kalkyl har vi antagit att vardet pa oexploaterad mark ar detsamma som det genomshnittliga vardet pa jord- och
skogsbruksmark i den aktuella kommunen.
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Redan fram till ar 2030 och da begransat till endast 30 av 220 urbana ekosystemomraden har vi alltsa
att gora med betydande samhallsekonomiska konsekvenser, i ett nationellt perspektiv men framforallt
pa lokal/regional niva.

De stora effekterna torde dock ligga bortom ar 2030, da arealen urban gronyta enligt forordningen ska
oka till dess att en tillfredsstallande niva ar nadd fér alla urbana ekosystemsomrdaden. Vad som avses
med “en tillfredsstallande niva” ska fastslas senast ar 2030, ett beslut som ligger pa det enskilda
medlemslandet men som enligt forordningen ska baseras pa forskning samt vagledning fran EU-
kommissionen.

I nulaget ar det alltsa svart att bedéma de langsiktiga samhalleliga konsekvenserna av forordningens
bestammelser om restaurering av urbana gronytor. Men 1at oss dnda illustrera magnituden pa
effekterna genom att utga fran en mycket mild tolkning av begreppet “tillfredsstallande niva”,
narmaste bestamt en tolkning som innebar att det inte far ske nagon nettoforlust av gronyta i de
urbana ekosystemomradena — det vill séga den restriktion som redan pa kort sikt, fram till ar 2030,
géller for de 30 urbana ekosystemomraden som idag inte nar upp till en andel grényta om 45 procent.

Vi speglar ater konsekvenserna av en sadan tolkning av begreppet “tillfredsstallande niva” genom att
utga fran de faktiska forutsattningarna under femarsperioden 2018-2023. Under denna period
bedomer Boverket att andelen gronyta i de urbana ekosystemomradena minskat fran 57,9 till 57,0
procent, vilket motsvarar en yta om cirka 3100 hektar. Samtidigt har andelen bebyggd mark 6kat med
1,4 procentenheter eller omkring 4900 hektar. Att mark som ianspraktas for bebyggelse har 6kat mer
an minskningen i gronyta forklaras av att “urban” akermark motsvarande cirka 1700 hektar
férsvunnit.

Vad hade da ett kontrafaktiskt scenario, utan nettoforlust av gronyta for samtliga 220 urbana
ekosystemomraden under perioden 2018-2023, inneburit?

Svaret ges av tabell 2 nedan och vi kan konstatera att effekterna genomgaende, oavsett vilken
parameter som studeras, ar cirka sex ganger hogre an motsvarande kontrafaktiska scenario som
begransas till de 30 urbana ekosystemomraden som redan pa kort sikt, fram till ar 2030, foreslas att bli
alagda ett forbud mot nettoexploatering av gronyta. Konsekvensen skulle blivit en utebliven
markvardesstegring pa narmare 15 miljarder kr, drygt 36 000 farre bostader och ett bortfall i
bostadsinvesteringar pa i storleksordningen 120 miljarder kr. Dartill bedoms att antal arbetstillfallen i
de 220 urbana ekosystemomradena ar 2023 hade varit ndrmare 40 000 farre och att produktionen,
saval hos privata som offentliga arbetsgivare, hade reducerats med cirka 41 miljarder kr.

3 Boverket (2025)
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Tabell 2. Ett kontrafaktiskt scenario — berdknande effekter av om 400 hektar grényta undantagits fran
exploatering i de 30 utpekade urbana ekosystemomradena under perioden 2018-2023.

Markvardeseffekt, mdr kr, netto -14,89
Bostadsbyggande, antal -36 402
varav sméhus -6743
varav ldgenheter i flerfamiljshus -29 659

Bostadsinvesteringar, mdr kr -124
Produktion, foradlingsvarde, mdr kr -40,96
varav tillverkningsindustri -1,72
varav privata tjdnstendringar -34,81
varav offentlig verksamhet -4,42
Arbetsplatser (sysselsatt dagbefolkning), antal -39 518
varav tillverkningsindustri -1202
varav privata tjdnstendringar -32 259
varav offentlig verksamhet -6058

Omlokalisering, utglesning och dess effekter pa miljén

Det ska understrykas av ovanstaende berakningar avser direkta ”“bruttoeffekter” pa markvarden,
byggande, produktion och sysselsadttning. Nettoeffekten ar dock sannolikt vasentligt mindre och avgors
i grunden av i vilken utstrackning de berérda kommunerna ar beredda att kompensera bortfallet av
exploaterbar mark genom att lata bebyggelsen vaxa utat, det vill saga glesa ut den fysiska strukturen.

Detta ar en i grunden paradoxal effekt av férordningen, det vill sdga att bestdmmelser som tar sin
utgangspunkt i att géra EU och Sverige gronare i centrala avseenden riskerar att fa den rakt motsatta
effekten.

Under de senaste decennierna har den tata staden varit det planeringsideal som praglat
stadsbyggandet, savél i Sverige som internationellt. Det ar en planeringsmassig ledstjarna som utifran
ett miljoperspektiv atnjuter starkt empiriskt stod. Det finns idag en mycket omfattande flora av studier
som slar fast sambandet mellan en den fysiska strukturens tathet och stadens sammantagna
belastning pa miljon. | en stad som "vaxer inat” kan befintliga investeringar i exempelvis teknisk
infrastruktur i allmanhet nyttjas mer effektivt, vilket ar mer miljomassigt hallbart an att tvingas till de
mer omfattande nyinvesteringar som kradvs nar stadsutvecklingen drivs av ytmassig expansion. En tat
stad minskar ocksa transporternas miljopaverkan genom att géra kollektivtrafik, gang och cykel till mer
konkurrenskraftiga alternativ till bilen.

Kopplingen mellan fysisk struktur och koldioxidutslapp askadliggors i figur 1 nedan. Figuren visar
relationen pa kommunniva mellan koldioxidutslapp per invanare och genomsnittlig
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bostadsexploateringsgrad. Som framgar ar sambandet tydligt negativt, dven om det grumlas av ett
mindre antal starkt industridominerande kommuner med mycket stora per capita-utslapp.

Vi kan notera att det forefaller kravas sarskilt dramatiska forandringar i den fysiska strukturen for att
skapa substantiella utslappsminskningar. Den skattade trendlinjen ger vid handen att det i princip
rader ett enhetselastiskt samband, det vill sdga om bostadsexploateringsgraden okar med en procent
sa berdknas per capita-utslappen minska i stort sett lika mycket.

Figur 1. Samband mellan CO,-utslapp per capita och genomsnittlig bostadsexploateringsgrad i de svenska
kommunerna

6
° 5 °® y= —0,%474X+ 1,5607
R*=0,2375
L 3
@, @
°® [ J
-1,7 -1,2 -0,7 -0,2 0,3 e 0,8 1,3

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Nationella emissionsdatabasen och SCB.
Anm: Logaritmerade skalor

Den tdta staden som tillvaxtmotor

Vara tva kontrafaktiska scenarier ovan visar tydligt att EU-férordningens bestammelser om urbana
gronytor, dven med en mycket snav tolkning, riskerar att ga genomgripande effekter pa
lokaliseringsmonstret, dar tillvixten i de tata delarna av vara stader stryps, vilket far till foljd att den
ekonomisk aktiviteten i basta fall sprids ut i en storre geografi eller i varsta fall helt faller bort.

Aven ”second best”, det vill sdga ett mer utspritt lokaliseringsménster, kan dock f& betydande negativa
aterverkningar pa tillvaxt och valstandsutveckling. Denna slutsats vilar pa de teoretiska och empiriska
landvinningar som de senaste 30—40 aren gjorts inom Ny ekonomisk geografi (NEG), ett forskningsfalt
som vuxit fram i skarningslinjen mellan nationalekonomi och geografi.

Det grundlaggande budskapet fran NEG &r att stora och tata stadsregioner 6ver tid tenderar att véxa
snabbare an sma regioner och det finns idag en omfattande empirisk forskning som tydligt
dokumenterat sambandet mellan den lokala marknadens storlek och langsiktig ekonomisk
utveckling.**

Ett mer outforskat omrade ar dock vilken typ av marknadsforstoring/tillganglighetsokning som ger
storst effekt. | grunden kan tillgangligheten 6ka genom tva olika mekanismer; antingen genom att
transportsystemet byggs ut sa att pendling och annat utbyte blir mojligt i en storre geografi eller att
den befintliga regionala strukturen fortatas genom omlokalisering av befolkning och féretag. Ett flertal

4 se t ex Borjesson m fl. (2013)
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studier pekar dock i riktning mot att fortatningsalternativet ar att foredra, det vill sdga
tillganglighetsdkningar i de delar av regionen som redan i utgangslaget har en hog tillgédnglighet.?®

En annan intressant aspekt i detta sammanhang, som ar starkt sammanlankad med hypotesen att
tillganglighetsforandringar ger hogre effekter i de centrala delarna av en stadsregion, ar hur styrkan i
agglomerationseffekterna varierar mellan olika branscher. Studier visar att effekterna ar stérre inom
sektorer med hog utbildningsniva och specialiseringsgrad, i typfallet kunskapsintensiva
tjdnstebranscher.®

De branscher som uppvisar storst kanslighet for tillganglighetsférandringar utgors saledes, och
naturligt nog, av foretag med starka preferenser for centrala lagen i en stadsregion. Att fortata och
skapa starkare kopplingar i en stadsregions kdrna handlar alltsa om att stimulera tillvaxten i de mest
vardeskapande branscherna i en ekonomi. Darmed har vi ocksa fatt ytterligare en viktig bakgrund till
varfor tillganglighetsokning genom fortatning ar att féredra framfor regionforstoring, atminstone ur
ett tillvaxtperspektiv.

Tathet och kommunala kostnader

Ett mer utglesat bebyggelsemonster, det vill sdga en lagre generell tillganglighet och darmed en samre
langsiktig produktivitets- och inkomstutveckling, skulle forvisso paverka den offentliga ekonomin via
lagre skatteintdkter. Men en mer utglesad fysisk struktur skulle sannolikt dven paverka offentlig
sektors utgiftssida.

Att den fysiska strukturen har betydelse for de kommunala kostnaderna manifesteras i det kommunala
kostnadsutjamningssystemet. Basen for den kommunala kostnadsutjamningen ar en berdkning av
standardkostnader pa olika verksamhetsomraden. Dessa berakningar gors pa grundval av statistiska
skattningar dar just fysisk struktur utryckt som bland annat befolkningstathet ingar i ett flertal av
delmodellerna.’

Forklaringen till att det synes finnas ett klart samband mellan tathet och de kommunala kostnaderna
star att finna i forekomsten av fasta kostnader och/eller transportkostnader. Ett bra exempel ar skolor,
som ndstan oavsett elevantal maste ha en skolledning, ett bibliotek, ett kok och en gymnastikhall.
Darmed kan man minska kostnaden per elev genom att koncentrera verksamheten till sa fa och stora
skolor som mojligt, vilket i allménhet ar mycket svarare i en gles kommun dar kostnaden for
skolskjutsar snabbt kan dta upp de effektivitetsférdelar som kommer av mer storskalig verksamhet.

Det offentliga verksamhetsomrade déar den fysiska strukturen har de mest uppenbara effekterna pa de
kommunala kostnaderna ar dock inte skolan utan férvaltning av den tekniska infrastrukturen. Fa
kommunala verksamhetsomraden, om ens nagot, har sa tydliga skalférdelar som investeringar i samt
drift och underhall av infrastruktur for transporter (vagar och spar), vatten- och avlopp samt
energidistribution.

Viillustrerar detta genom att studera relationen mellan a ena sidan antalet meter kommunal
vattenledning per capita och & andra hur koncentrerad befolkningen ar. Det senare mats som boarea
per kvm mark som ar i ansprakstagen for bostader, det vill genomsnittlig bostadsexploateringsgrad.

5 Se t ex Stromquist (2005), Anderson och Bogart (2001), Garreau (1991) och Jacobs (1961)
8 se tex Gleaser och Resseger (2010) eller Graham (2007)
17 SCB (2026)
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Som framgar av figur 2 ar sambandet mycket starkt och eftersom variablerna ar logaritmerade kan vi
tolka den skattade trendlinjens lutning som en elasticitet. En elasticitet uttrycker med hur manga
procent den beroende variabeln férandras om den oberoende variabeln férandras med en procent. |
det har fallet uppgar elasticiteten till -1.4, det vill siga om den genomsnittliga
bostadsexploateringsgraden 6kar med |at oss sdga 10 procent sa minskat langden behévd kommunal
vattenledning med 14 procent.

Figur 2. Relationen mellan genomsnittlig bostadsexploateringsgrad och langden vattenledning i svenska
kommuner
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran VASS/Svenskt Vatten samt SCB.
Anm: Logaritmerade skalor

Skogsnaringen

| dtgardsplanen foreslar myndigheterna skydd av ytterligare 50 000 hektar skog per ar fram till 2050,
det vill saga totalt cirka 1,2 miljon hektar. Detta skulle enligt myndigheternas bedémning vara
forknippat med en statsfinansiell kostnad pa 4,5 miljarder kr per ar eller totalt drygt 100 miljarder kr
fram till r 2050.

Detta ar dock de direkta, statsfinansiella kostnaderna och det finns goda argument for att det stora
samhallsekonomiska genomslaget ar av mer indirekt karaktar och resultatet av en strypt inhemsk
ravarutiligdng med dess vidare konsekvenser for centrala delar av svensk basindustri.

Att analysera hur ekonomin paverkas av en minskad tillgang pa inhemska insatsleveranser, via sa
kallade nedstromseffekter, ar dock ytterst komplext och den avgdérande utmaningen ligger ofta i att
gdra en korrekt beddmning av forutsattningarna for att ersatta forlorad inhemsk input genom import,
en analys som med nddvandighet maste greppa over flera omraden och bland annat beakta om det
med rimlig tidsatgang och till rimliga kostnader &r mojligt att uppratta ett logistiskt system for
importen, hur tillgangen pa den aktuella insatsprodukten ser ut i omvarlden samt i vilken utstrackning
importen medfor fordyringar i produktionsprocessen. Vidare maste man dven analysera vilka
mojligheter det finns att valtra éver de 6kade kostnaderna for ink6p och transport pa slutkonsument.
Om endast en mindre del av kostnadsokningen gar att overviltra ar det synonymt med minskad
produktionsvolym och/eller minskade vinstmarginaler hos producenten.
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Vi har dock valt att helt bortse fran denna komplexitet och utga fran antagandet att inhemsk
skogsravara utgor en absolut restriktion for produktionen i massa-, pappers- och sagverksindustrin.
Det ar dock just i det har sammanhanget i inte helt orimligt antagande, framfor allt inte pa lite langre
sikt nar foretagen hunnit omlokalisera sin verksamhet till foljd av foérandrad tillgdng pa inhemsk ravara.

| figur 3 nedan har vi for landerna i EU-kretsen relaterat produktionen inom skogsbruket till den
sammantagna produktionen inom pappers- och massaindustrin samt sagverksindustrin. Vi kan notera
har notera en mycket hog statistisk forklaringsgrad (R?=0,81) och att den skattade sa kallade
elasticiteten ligger mycket ndra 1. Det senare kan tolkas som att en viss procentuell férdandring i det
inhemska uttaget av skogsravara kan antas ge upphov till ungefar samma relativa foréandring i den
totala produktionen inom de bagge nedstrémsbranscherna.

Figur 3. Relationen mellan den inhemska produktionen inom skogsbruket och den sammantagna inhemska
produktionen inom pappers- och massaindustrin samt sagverksindustrin, 28 europeiska lander ar 2022.
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Kélla: Egen bearbetning av data fran Eurostat.
Anm: Utover EU-landerna ingar dven Serbien, Albanien och Nordmakedonien i dataunderlaget. Data for Luxemburg, Malta och Bulgarien
saknas.

Som ndamns ovan innehaller forslaget till atgardsplan ett skydd om ytterligare totalt 1,2 miljon hektar
skogsmark fram till ar 2050. For att komma fram till den omfattningen pa Sveriges atagande har
myndigheterna utgatt de sa kallade referensarealerna for skogliga livsmiljotyper.

| detta sammanhang bor man dock notera att Naturvardsverket, i ett parallellt regeringsuppdrag, tagit
fram forslag pa nya referensarealer. Om dessa nya referensarealer blir verklighet tillkommer ett behov
av att skydda ytterligare cirka 400 000 hektar, med konsekvensen att totalt 1,6 miljoner hektar skog
behdver tas ut produktion.*®

Vilka effekter pa produktion och sysselsattning skulle ett sddant bortfall pa mellan 1,2 och 1,6 hektar
produktiv skogsmark kunna ge?

Vi ska i det foljande forsoka att ge ett atminstone indikativt svar pa den fragan. Tyvarr maste vi dock
konstatera att det vi inte haft varken tillrackligt med underlag eller for den delen sakkunskap for att
kunna gora en egen bedémning av vad den minskade arealen produktiv skog skulle innebara i termer

8 Naturvardsverket (2026)
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av reducerad inhemsk tillgang pa skogsravara. | detta avseende lutar vi oss helt pa Skogsindustriernas
beddmning att ett skydd av 1,2 miljon hektar skog reducerar den inhemska ravarutillgangen varaktigt
med cirka 8 miljoner m3 per ar, medan en mer omfattande implementering av férordningen, baserad
pa Naturvardsverkets nya referensarealer, uppskattas ge ett bortfall pa 11 miljoner m3 per ar.

Genomslaget pa svensk ekonomi av ett minskat uttag av skogsravara har beraknats med ledning av
Nationalrakenskapernas sa kallade input/output-tabeller. Berdkningen bygger pa det samband som
illustreras i figur 2 ovan, det vill sdga att volymen inhemsk skogsravara synes vara granssattande - i
absolut mening — for produktionen inom sagverks- respektive pappers- och massaindustrin.

Resultatet av dessa berdkningar redovisas i tabellen nedan och som framgar dr bedémningen att den
samlade arliga genomslaget pa produktionen (féradlingsvardet) i svensk ekonomi berdknas uppga till
mellan 21 och 29 miljarder kr, medan tappet i sysselsattning bedéms uppga till mellan 25 000 och

34 000.

| en nyligen publicerad analys beddémer Skogsindustrierna att ett bortfall av 1,6 miljoner hektar
produktiv skogsmark skulle resultera i 16 000 farre arbetstillfallen och ett minskat arligt
foradlingsvarde pa 17 miljarder kr, det vill sdga vasentligt mildare effekter dn de vara berakningar ger
vid handen.? Forklaringen till detta ligger i att vi, tillskillnad frdn Skogsindustrierna, dven beaktat s&
kallade "uppstromseffekter”, det vill sdga de effekter som uppstar i underleverantérsleden nar
efterfragan pa insatsleveranser fran skogsbruket, pappers- och massaindustrin samt sagverksindustrin
minskar.

Tabell 3. Berdknade arliga samhallsekonomiska effekter vid en minskning av produktiv skogsmark med 1,2
respektive 1,6 miljoner kr hektar, féradlingsvarde, miljoner kr i 2023 ars priser.

1,2 miljoner ha 1,6 miljoner ha

Foradlingsviarde Sysselsatta Foradlingsvarde Sysselsatta

Direkt effekt (skogsbruksforetag) 3436 5561 4725 7646
Nedstromseffekter 5456 5034 7502 6922
Varav sagverksindustri 2102 2677 2890 3681
Varav massa-, pappers- och pappersvaruindustri 3354 2356 4612 3240
Effekter i 6vriga branscher (uppstromseffekter) 12 537 14 303 17 238 19 667
Totalt 21429 24 898 29 465 34 235

9 Skogsindustrierna (2026)
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Gruvnaringen

Som vi beskriver ovan hyser gruvnaringen en stark oro for att EU-férordningen sammantaget kan
utgora en betydande black om foten for sektorns framtida utveckling. Ett sammanfattande intryck ar
att branschens oro inte tar sin utgangspunkt i enskildheter, utan till den sammantagna effekten av alla
nya restriktioner samt osakerheter kring hur dessa bestammelser kommer att tolkas och samspela,
sinsemellan och med befintlig lagstiftning.

| det aktuella forslaget till atgardsplan saknas i princip helt en beskrivning av hur gruvnaringen kan
komma att paverkas. En formildrande omstandighet ar forvisso att effekterna, av skal som anges ovan,
ar svara att bedéma och i hog utstrackning beror pa omstandigheter som i dagslaget inte ar kanda.
Icke forty ar det anmarkningsvart att Naturvardsverket (och 6vriga involverade myndigheter) inte ens
har forsokt att fora ett [0sare, kvalitativt resonemang om effekterna.

Den strategiska betydelsen av mineralutvinningen i vart land &r stor och snabbt 6kande, inte bara for
oss sjalva utan for hela Europa och for att landa i den insikten galler det att studera sektorn brett,
utifran dess samspel med 6vrig tillverkande industri.

Om vi héller oss till en av de tva helt dominerande spelarna i branschen?®, LKAB, sa &r det ett bolag
som ett gott ar genererar ett foradlingsvarde pa omkring 30 miljarder kr, vilket motsvarar cirka en halv
procent av BNP. Sett isolerat ar alltsa inte branschen en sa sarskilt tung del av naringslivet, men
gruvindustrins betydelse maste betraktas i ett bredare perspektiv, utifran dess roll som leverantor av
kritisk input till den svenska stal- och metallvaruindustrin och darmed dven som indirekt leverantor av
insatsvaror till barande delar av tillverkningsindustrin, inte minst fordonstillverkarna.

| en tidigare rapport, som WSP forfattat pa uppdrag av Sveriges Byggforetag, analyseras de
sammantagna effekterna pa svensk ekonomi av att strypa produktionen inom gruvindustrin med en
fjardedel eller 5 miljarder kr, matt i termer av foradlingsvarde. 22 Metodiken ar har i grunden
densamma som ovan, i analysen av skogsnaringens breda samhallsekonomiska betydelse. Det innebar
inte minst att vi antar att leveranserna av svensk jarnmalm utgoér en absolut restriktion for den
inhemska stalindustrins produktion, en utgangspunkt som inte ar helt orimlig men som man
naturligtvis skulle kunna resa invandningar mot. Det kan ju inte uteslutas att en minskad tillgang pa
inhemska leveranser av jarnmalm, atminstone pa kort sikt och till viss del, skulle kunna erséttas genom
import.

Som framgar av tabellen nedan berdknas en minskad produktion i gruvindustrin om 5 miljarder kr
generera en samlad effekt pa foradlingsvardet i ekonomin uppga till drygt 50 miljarder kr, vilket
motsvarar omkring 1 procent av BNP, och antalet sysselsatta bedéms minska med 50 000 — dven det
en minskning med cirka 1 procent.

20 Det tva dominerande bolagen i branschen ar LKAB och Boliden
21 Sveriges Byggforetag (2022)
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Tabell 5. Genomslag pa svensk ekonomi vid 25 procents produktionsminskning i jarnmalmsutvinningen — resultat
fran ett rakneexempel, miljarder kr ar 2022.

Bruttoproduktion  Foradlingsvarde  Sysselsattning

Utbudsbegransning, gruvindustri 9 5 2
Utbudsbegransning, stal- och metallvaruindustri (C24-C25) 37 10 11
Utbudsbegransning, 6vrig tillverkande industri (C26-C33) 50 17 15
Efterfrageffekter Gvriga delar av ekonomin 25 14 19
Inducerade effekter Gvriga delar av ekonomin 9 4 3
Totalt 130 51 50

Genom samspelet med andra branscher i ekonomi beréknas det alltsa uppsta en samlad negativ effekt
pa svensk ekonomi som ar tio ganger storre dn den initiala, utlésande produktionsminskningen i
gruvindustrin.

Men, och det ar ett viktigt men, detta avser endast de nationella effekterna. Mot bakgrund av att
bolaget star fér omkring 90 procent av den “inhemska” jarnmalmsproduktionen i EU sa skulle
naturligtvis forandringar i LKAB:s verksamhet pa grund av en mer restriktiv markanvandning fa
foljdverkningar som stracker sig langt utanfor Sveriges granser.

WSP har dock utvecklat en preliminar modell och med hjalp av denna simulerat LKAB:s betydelse for
europeisk ekonomi. Modellen baseras pa statistiska skattningar, dar den ekonomiska aktiviteten inom
en viss bransch forklaras av en rad faktorer, daribland den fysiska narheten till leverantorer av kritiska
insatsvaror. Mer precist gors berakningar av hur en viss bransch paverkas av tillgangligheten till
underleverantorer av den kritiska insatsvaran. Med tillganglighet menas har, enkelt utryckt, storleken
pa den omgivande marknaden for leveranser av den kritiska insatsvaran.

Simuleringen ar starkt forenklad sa till vida att vi endast later tillgéngligheten till underleverantorer
inom stal- och metallvaruindustrin sla igenom pa produktionen inom fordonsindustrin. Det innebar att
den totala effekten ar kraftigt underskattad eftersom den inte inkluderar genomslaget pa 6vrig
tillverkande industri.

Resultatet fran denna simulering redovisas i kartbilderna nedan. Den forsta kartbilden visar effekten i
det forsta ledet, det vill sdga pa stal- och metallvaruindustrin, och som framgar ar det som forvantat
Sverige och Finland som framst gynnas av LKAB:s verksamhet.

Men, nar vi gar vidare till nasta led och aven inkluderar effekten pa fordonsindustrin framtrader ett
annat och hogst intressant monster: Sverige tillhor alltjamt de som gynnas mest av LKAB:s produktion,
men far nu sallskap av ett antal centraleuropeiska lander med stor fordonsproduktion (Tyskland,
Tjeckien, Slovakien och Ungern).

Sammantaget, for hela EU, beddéms LKAB mojliggéra produktion inom stal- och metallvaruindustrin
samt fordonsindustrin till ett sammanlagt vdarde om cirka 300 miljarder kr, vilket motsvarar 0,2 procent
av EU:s samlade ekonomi. En stor del av denna samlade effekt uppstar i det sista ledet, det vill séga
inom fordonsindustrin. Nara 10 procent av den samlade europeiska fordonsproduktionen beraknas
vara indirekt beroende av LKAB:s jarnmalmsleveranser.

Till detta kommer naturligtvis de svaranalyserade och mer langsiktiga effekterna kopplade till den
grona omstéllningen. De foretag som har aviserat stora investeringar verkar pa en internationell
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marknad med stenhard konkurrens, dar en tidig tatposition i den grona utvecklingen sannolikt
kommer att ge betydande fordelar i det langre perspektivet.

Ytterligare en central aspekt dr de 6kande geopolitiska spanningarna och behovet av att minska
Europas importberoende. Att fullt ut kunna nyttja de svenska fyndigheterna av jarnmalm och annan
kritisk mineral, daribland sa kallade séllsynta jordartsmetaller, &r mycket viktig pusselbit for att 6ka
Europas oberoende och motstandskraft mot stérningar i det internationella handelssystemet.

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att nya restriktioner i den svenska utvinningen av
jarnmalm och andra mineral kan fa langsiktiga negativa effekter som sannolikt ar stora men samtidigt
mycket svara att 6verblicka — for Sverige saval som EU i sin helhet.

Figur 4. LKAB:s berdknade effekt pa stal- och metallvaruindustrin i Europa, andel av BNP
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Figur 5. LKAB:s berdknade effekt pa stal- och metalvaruindustrin (C24-C25) samt fordonsindustri (C29-C30) i
Europa, andel av BNP
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Behov av bredare ekonomisk konsekvensanalys

Forslaget till plan for naturrestaurering kan, som ovan genomgang visat, ge upphov till stora kostnader
for naringslivet och darmed dven samhallsekonomin i stort. Aven om atgarderna kan férvantas bidra
till positiva effekter for naturen kravs en mer heltackande analys av de foreslagna
restaureringsatgardernas ekonomiska konsekvenser innan forslaget kan anses utgora ett fullgott
beslutsunderlag.

Den konsekvensanalys som har gjorts har tyngdpunkten pa évergripande kostnadsbedémningar for
staten, men som vi visat ovan finns det pa de tre omradena urbana ekosystem, skogsbruk och
mineralutvinning mycket genomgripande samhalleliga effekter som helt negligerats eller i basta fall
hanterats mycket summariskt.

Det finns enligt var uppfattning ett mycket stort behov av en kompletterande och fordjupande
samhallsekonomisk konsekvensanalys. En sddan analys bor omfatta saval direkta som indirekta
effekter p& naringslivet och integrera ett tydligt samhallsekonomiskt perspektiv. Aven den analys som
har gjorts av direkta statsfinansiella effekter ar rudimentar och behover utvecklas vasentligt. Om
forslagen paverkar naringslivets konkurrenskraft och produktionsforutsattningar negativt kommer
detta att i forlangningen paverka statsfinanserna negativt, det vill sdga de statliga kostnaderna kan pa
sikt bli betydligt hogre dn de som forslaget indikerar. Att en mer fordjupad konsekvensanalys ar
motiverad konstateras dven i forslaget da man pekar pa att de samlade atgarderna inte fullt ut har
analyserats med avseende pa t ex malkonflikter och konsekvenser for andra samhallsmal.
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De allvarliga bristerna i konsekvensanalysen skulle daven kunna fa djupgaende, indirekta effekter pa
legitimiteten for vart politiska system. Risken ar uppenbar att en implementering av forslaget till
atgardsplan leder till negativa konsekvenser av en omfattning som statsmakterna i slutdndan inte kan
acceptera. Det skulle i sin tur tvinga fram ett betydande omtag i beslutsprocessen och vacka
berattigade fragor hos allmanheten kring politikens langsiktighet och rationalitet.

Nedan féljer en dvergripande diskussion om vad en mer genomarbetad konsekvensanalys bor
omfatta. Figur 6 illustrerar de dimensioner som behover utvecklas ytterligare.

Figur 6. Aspekter som bor beaktas i en mer genomarbetad ekonomisk analys av naturrestaureringsférslaget.
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Effekter pa naringslivets produktionsférutsattningar

En central analysdimension avser de direkta effekterna pa foretagens produktionsférutsattningar.
Restaureringsatgarder forandrar villkoren for mark- och naturresursanvandning och kan darmed
paverka kostnader, intakter, investeringsbeslut och tillgang till insatsvaror. Detta galler sarskilt mark-
och naturresursberoende sektorer, dar produktionen ar nara knuten till tillgangen till mark, ravaror
och stabila tillstandsprocesser. Forslaget framhaller ocksa att vissa atgarder kan medfora
begransningar for brukande och produktion, dven om andra atgarder pa langre sikt kan stéarka den
ekologiska resiliensen och darigenom forbattra produktionsforutsattningarna.

De synpunkter som néaringslivet har fort fram pekar sammantaget pa att forslaget kan innebéra ett mer
restriktivt ramverk for markanvandning. For skogsindustrin aktualiseras detta genom risk for minskad
tillgadng till produktiv skogsmark, férandrade brukningsvillkor och paverkan pa virkesutbudet. For
gruvnaringen handlar det framst om tillgangen till mark fér prospektering, etablering och infrastruktur
i omraden dar ekologiska hdnsyn kan fa storre tyngd. For byggsektorn aktualiseras motsvarande fragor
genom krav kopplade till urbana gronytor, tradkrontackning och begransad exploaterbar mark. Pa en
principiell niva innebér detta att mark i hogre grad blir en resurs med konkurrerande ansprak, dar
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ekonomisk anvandning i 6kad utstrackning maste vdagas mot restaurering, bevarande och ekologisk
funktion.

Indirekta effekter i vardekedjor och marknader

Analysen bor vidare omfatta indirekta effekter som uppstar genom att férandringar i en sektor sprids
vidare till andra delar av ekonomin. Begransningar i tillgangen till skogsravara, mineraler eller
ballastmaterial paverkar inte endast primarproduktionen, utan ocksa vidareféradling, transporter,
underleverantorer och slutmarknader. Effekterna kan darmed fortplanta sig genom hela vardekedjor
och paverka priser, investeringar och konkurrenskraft.

Detta ar sarskilt relevant for internationellt exponerade sektorer. Om svenska foretag moter hogre
kostnader eller storre osdkerhet &n konkurrenter i andra lander kan konkurrensférmagan forsvagas.
Forslaget beror denna problematik 6versiktligt genom att framhalla att konsekvenser for féretags och
branschers konkurrenskraft behover analyseras per marknad och att detta inte har kunnat goéras fullt
ut inom ramen for uppdraget. En mer fullstdndig analys bor darfor inkludera effekter pa
foradlingsvarde, sysselsattning, regional utveckling och ravarufoérsorjning i berérda vardekedjor.

Regulatorisk osdkerhet och tillstandsprocesser

En ytterligare dimension galler de institutionella och rattsliga forutsattningarna for genomférandet.
Flera av de invdandningar som néringslivet har fort fram galler inte enbart atgardernas materiella
innehall, utan aven graden av réttslig tydlighet, proportionalitet och forutsebarhet. Sarskilt kravet pa
icke-forsamring framstar som en mojlig kélla till osékerhet, eftersom dess praktiska innebord kan bli
svar att avgransa i tillstandsprocesser, tillsyn och beslut om markanvandning.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar sadan osakerhet betydelsefull eftersom den paverkar investeringsvilja,
kapitalkostnad och riskbeddmning. | kapitalintensiva verksamheter med langa ledtider ar rattslig
forutsagbarhet en central del av investeringskalkylen. Om tillstandsprocesser blir langre, mer
komplexa eller mindre forutsebara kan detta i sig utgéra en betydande kostnad, aven innan nagra
direkta produktionsbegransningar uppstar.

Administrativa bérdor och genomférandekostnader

Det finns ocksa skal att sarskilt belysa de administrativa kostnader som foljer av ett mer omfattande
regelverk. Forslaget noterar att flera atgarder kan 6ka den administrativa bordan for markédgare och
verksamhetsutovare, sarskilt pa kort sikt, genom nya regler, villkor och administrativa system.
Naringslivets synpunkter forstarker denna bild och pekar pa risk for okade krav pa utredningar,
inventeringar, datainsamling, rapportering och juridisk hantering.

For sektorer med redan langa och resurskravande provningsprocesser kan sadana tillkommande krav
fa betydande effekter. For byggsektorn géller detta exempelvis i detaljplane- och
exploateringsprocesser. For gruvnaringen galler det i prospekterings- och tillstandsskeden dar
osakerhet tidigt kan paverka om investeringar alls initieras. For skogsbruket kan motsvarande effekter
uppsta genom okade krav pa uppfoljning, inventering och anpassning till nya bedémningsgrunder. En
bredare konsekvensanalys bor darfor inte enbart belysa direkta produktionskostnader utan dven
transaktionskostnader och administrativa bordor
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Dynamiska effekter och langsiktig omstallning

Analysen bor samtidigt inte begransas till kortsiktiga kostnader. Restaureringsatgarder kan pa langre
sikt bidra till innovation, teknikutveckling, nya affarsmodeller och 6kad resiliens. Forslaget framhaller
att begransningar i produktion inte nddvandigtvis behover férsamra konkurrenskraften om de
samtidigt stimulerar utveckling av nya I8sningar, metoder och marknader. Detta ar en viktig principiell
utgangspunkt.

Néringslivets invandningar indikerar dock att sadana positiva dynamiska effekter inte kan forutsattas
uppsta automatiskt. Om genomférandet praglas av hog osdkerhet, omfattande administrativa
kostnader och oklara rattsliga ramar kan resultatet i stallet bli uppskjutna eller uteblivna investeringar.
En samhallsekonomisk analys bor darfor belysa under vilka villkor restaureringspolitiken kan bidra till
produktiv omstallning, och under vilka villkor den riskerar att bli framst kostnadsdrivande.

Ekosystemtjdnster och samhallsekonomiska nyttor

En fullstandig samhallsekonomisk analys maste ocksa omfatta vardet av de nyttor som
restaureringsatgarder forvantas ge upphov till. Férslaget framhaller att restaurering kan bidra till
robusta samhallsfunktioner och att det kan vara mer kostnadseffektivt att genomfoéra investeringar nu
an att vanta tills ekosystem, livsmiljoer och ekosystemtjanster gar forlorad. Detta géller exempelvis
nyttor kopplade till klimatanpassning, vattenreglering, pollinering, livsmedelsforsorjning, rekreation
och langsiktig ekologisk resiliens.

Samtidigt kraver en valgrundad samhallsekonomisk beddmning att dessa nyttor vags mot kostnader
for naringsliv, investeringar och produktion. Om beslutsunderlaget framst belyser offentliga utgifter
och 6vergripande miljonyttor, men i mindre utstrackning effekter pa privata aktorer, vardekedjor och
regional ekonomi, finns en risk att styrmedlen inte utformas proportionerligt. En bredare analys
behover darfor vaga samman restaureringens ekologiska och samhalleliga nyttor med de ekonomiska
kostnader och anpassningsboérdor som uppstar i olika delar av ekonomin.

Malkonflikter och avvagningar mellan samhallsmal

En sarskilt viktig del i en mer utvecklad analys géller malkonflikter. Forslaget identifierar sjélvt att det
finns malkonflikter, sarskilt vad galler markavvattning, vatmarksrestaurering och livsmedelsforsorjning.
Naringslivets synpunkter visar att motsvarande malkonflikter kan uppsta dven inom andra omraden,
sasom bostadsforsorjning, materialforsorjning, kritiska ramaterial, energiomstalining, export och
regional utveckling.

Det innebar att naturrestaurering inte kan analyseras isolerat inom miljépolitiken. Atgarderna paverkar
ett bredare system av samhallsmal dar ekologisk hallbarhet, ekonomisk effektivitet,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft maste vagas samman. En utredningsmadssigt robust analys
bor darfor tydliggora vilka avvagningar som gors, vilka kostnader som uppstar i olika sektorer och hur
dessa forhaller sig till de nyttor som férvantas folja av restaureringsatgarderna.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget talar saval de iakttagelser som gors i planforslaget som de invdandningar som har forts
fram fran naringslivet for att en mer heltackande ekonomisk analys bor integrera flera dimensioner
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samtidigt. Det galler direkta effekter pa produktion och investeringar, indirekta effekter i vardekedjor,
administrativa och institutionella kostnader, rattslig forutsebarhet, langsiktiga dynamiska effekter,
vardet av ekosystemtjanster samt samhalleliga malkonflikter. En sadan ansats ar nodvandig for att
skapa ett beslutsunderlag som inte enbart belyser restaureringens partiella statsfinansiella effekter
och ekologiska dimensioner, utan ocksa dess konsekvenser for naringslivets villkor, resursallokering
och samhallsekonomisk effektivitet.
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